FFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN (OPP)

Eine Systemanalyse: Konstruktion, Kalkulation und [(JIFT'H

I alternativer Staatsfmanzmrung -
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AKTENZEICHEN: N° 44 / 12
STATUS: STRENG VERTRAULICH

BASIEREND AUF: Erfahrungsberichte
der Landesrechnungshife & [NEGEGN
Bl ische Fallstudien
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DIE AUSGANGSLAGE: SYSTEMWEITER VERFALL DER INFRASTRUKTUR

w— S— e Das Symptom: Deutschlands offentliche
dﬁfé? - 7k Substanz verrottet. Historische
i »| Unterfinanzierung blockiert den

y 4 ﬁf' S XV / Erhalt von Schulen, StraRen und |
S A Schwinmbdern. N

. e e e Blely WM aeT

.................................................................................
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{ Die Politische Vorgabe: Zielvorgabe
- . . 2 A (initiiert durch Peer Steinbriick,
1 2007): 15 % aller offentlichen

Investitionen sollen kiinftig | N
e e U | e e . uber OPPs abgewickelt werden. Volumen:

£ ca. 6 Milliarden Euro jahrlich.

Das Theoretische Versprechen: Der
Staat spart Geld, die Wirtschaft
erhalt verlassliche Langzeiteinnahmen,

die Biirger bekommen [

moderne Infrastruktur.




MECHANIK: DAS THEORETISCHE IDEAL VS. EMPIRISGHE REALITAT _
THEORIE . "

STAAT
i (ZAHLT FIXE

<« (ZAHLT FIXE
MONATSGEBUHR) [ "\ : MONATSGEBUHR)

E" o
N .
VERLUST <" \t"&’r‘ T e R-

Diagnose der Praxis: Gemeinsamer Erfahrungsbericht
der Rechnungshofe konstatiert massive

methodische Fehler. Konstrukte entpuppen sich

als schongerechnete Millionengraber.

I Anmerkung zur Theorie: Der Staat ubergibt die
komplette Regie fir Jahrzehnte. Keine Bauherren-
Verantwortung, nur noch Nutzungsgebiihren.




{ DAS MOTIV:

Trotz leerer Kassen
kurzfristig GroBRprojekte
realisieren, ohne
offizielle Staatsschulden
auszuweisen.

~DER SYSTEM- BYPASS

UMGEHUNG DER

SCHULDENBREMSE
'OFFIZIELLE l %

STAATSVERSCHULDUHG

"OPP-KREDITE
'(PRIVAT HDHSUHTIERT} '

e b F e,

e
nnnnnnnn
|||||

| i B O e R .
GRUNDGESETZLICHE ] 1 ol wenico dis
'~ SCHULDENBREMSE 1\ . ] Milliarden-Kredite

den privaten Konsortien
zugerechnet.

Sperre / Ventil geschlossen _“ﬁ;"

1 DIE REALITAT:

| Sie nehmen die Kredite ja fur
den Staat auf, und diese sind
eine indirekte Verschuldung

| der offentlichen Hand. A ———1— F—— 1

| (Prof. Holger Miihlenkamp) A . | _- s

FORDERUNG DER RECHNUNGSHOFE:
Liickenlose und vollstdndige Darstellung
_ : der jahrzehntelangen OPP-Belastungen im
e J 11 | staatlichen Haushalt.
PR - — | .
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DIAGNOSTIK MATRIX DIE METHO

| O
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PARAMETER

KONVENTIONELL (STAAT

bl
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Risiko-Allokation

Kostenwahrheit

Technische
Optimierung

Wird in Kalkulationen kiinstlich
mit extrem hohen Risikokosten
bestraft.

Oft wird schlicht behauptet,
Haushaltsmittel fir konventionel-
len Bau seien nicht vorhanden
(Bsp. Hochschule Heidenheim).

Sinnvolle Streckenoptimierungen
werden belassen.

DES SCHONRECHNENS -
D

EﬁRlslken der bet91llgten mmmwﬂwﬁ““t

“‘Unternehmen werden systematisch :

~‘ignoriert oder heruntergerechnet =

EﬁServ1ceknsten werden in der::
ggIn1t131 Berechnung m1n1mlert %ﬁﬁﬁﬁf

Egt91ls bewusst verzichtet (Bsp “““”ﬂ

::20km Strafe in Thiiringen), rein:i::

“:um die OPP-Rechnung mathematlsch .....

Eﬁﬂttfﬂktl?er Zu mﬂChE“ ,Hﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁ
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DIE BLACKBOX: INFORMATIONS-BL[IJCKADE & GESCHAFTSGEHEIMNISSE

M..——.-. e —— T wm—— R
¢ - ... = DIE BERATER (OPP DEUTSCHLAND AG):
VERTRAGSIOKNM . GETRAGEN VON OFFENTLICHER HAND UND
7 vertrag. | NGNGB 3.:"“ :”: BAUKONZERNEN (Z.B. HOCHTIEF) . HALT
i e . | 1 ALLE WICHTIGEN GUTACHTEN UNTER
_ ; . STRENGEM VERSCHLUSS.

i
=

LUnterschrift.

Anlage.

ARCpUTLRY

DIE TRANSPARENZPLATTFORM:

. EIN FEIGENBLATT. ZEIGT NUR SIEBEN
ng. . IS WINZIGE PROJEKTE (Z.B. FEUERWEHRHAUS
OBERDOLLENDORF) .

}

L=

DIE SCHWARZUNGEN:

e SELBST SIMPELSTE DATEN WIE
i e VERGUTUNGEN ODER DIE NAMEN BEKANNTER
BURGERMEISTER SIND IN OFFENTLICH
EINSEHBAREN AKTEN ZENSIERT.

DAS RESULTAT:
ES IST NICHT AKZEPTABEL, DASS ANGELEGENHEITEN DES STAATES
[...] DER DEMOKRATISCHEN KONTROLLE ENTZOGEN WERDEN.

(PROF. JURGEN KUHLING, UNI REGENSBURG).

il LI L
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FALLSTUDIE DEMOKRATISCHE KON'II'ROLLE (AUTOBAHN A8)

G STAGE 1 BLOCK /
( MdB Anton
: = Hofreiter

VERKEHRSMINISTERIUM:
Verweigert Auskunft zum OPP-
Projekt A8 Miinchen-Augsburg.

STAGE 2 BLOCK

GEHEIMSCHUTZSTELLE (BUNDESTAG):

Einsicht nur unter strenger Verschwiegenheitsp®
Keine Kopien, nur diinne Zusammenfassunge“
Austausch mit Kollegen verboten.

STAGE 3 BLOCK

VERWALTUNGSGERICHT (KLAGE):
Akteneinsicht juristisch erzwungen.
Resultat: Akten werden geliefert, aber
samtliche relevanten Zahlen sind geschwarzt.

b [

FLOWCHART
DER FUTILITY

ENDSTATION

KOSTENRISIKO: Begrﬁndunﬂspﬂipht fir jede einzelne Zahl in
der nachsten Instanz macht weitere parlamentarische Aufklarung
unbezahlbar. Systematische Abwehr gegliickt.




EMPIRISCHE BEFUNDE
SYMPTOMATIK GESCHEITERTER PROJEKTE

BT
£a0 .4 14150, 08

Hamburg (HafenCity):
Rechnungsprufer rugen:

Bei neuer Grundschule unterb-
lieb der Wirtschaftlichkeits-
vergleich zur konventionellen
Vergabe komplett.
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g1 581 eall 0 =Ba | I | (I B B ]
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xtf'*"""' 1088 808 4 40080 40 seseteees

H}Trier (Siidbad) :

&

Geplante Ersparnis: 750.000 €.
Reale Mehrkosten: 3,2 Mio. €.

Beraterhonorar explodierte von
7.500 € auf 298.000 €.
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Baukosten 512 Mio. €.
Einseitige Risikoverteilung
zulasten des Staates.
Resultat: Schon im ersten
Betriebsjahr 485.000 €
ungeplante Zusatzkosten.

Burg (Gefingnis): ‘mﬂiﬁ

L2

1.1.1 ::';! -‘.I_EE <d .4l ornd 0 =88 (O B TR R T
.\\I i “g TR BE 0 SR B NNREE R RRRERRRRR

Heidenheim (Hochschule):
Rechnungsprufer belegen:
Bewusst unwirtschaftlichere
OPP-Variante gewdahlt,
weil klassische
Haushaltsmittel
fehlten.
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SYSTEM-OVERLOAD: FALLSTUDIE LANDKREIS OFFENBACH

‘ EEE|EEE | HNE| DR EER|EEN III:IIII
_i_ o = _l_ | OO0 Tnn

DAS PROJEKT: b 4

Das groBte kommunale OPP 8 Mic |

Deutschlands. Sanierung von >90 80 —

Schulen durch eine Hochtief-Tochter. = -
E .
s 60 0. € 175749 /145, ,fx;;n;z:f; 777  3H
2 i 0% Vﬁ//{%%%f 777 :
S U700 /W%gzﬁ;f % % +
E WY 7/ BUGET-TOLERANZ 77777777 p
S U i =
§ /777077777707 7;7777777%, Bl

20

DIE ILLUSION DER KONTROLLE: 0 ol

Vertragsakten fiillten einen ganzen 0 3 6 9 12 15

Raum. Abgeordnete hatten 2 Wochen 15-Jahres-Zeitraum

: e bt A T, B, WS
3:;12‘]:25fﬁgsgtcei;l]tBErllaﬂttuenrgSBQE:JSEECFIUEH_Q = Geplante Jahresrate (2003): 52 Millionen Euro.
. i e | | .l L I ) RO | N G s (S WS N RS,
chaft. Fachliche Priifung unmoglich. =P Aktuelle Jahresrate 78 Millionen Euro (+ 50 % Knstenstmgerung)
[ " R (P G W L I | R D D I N DR N T R I e O
X i —‘ System-Prognose: Urspriinglich geplante Gesamtkosten vun ?Bﬂ H111mnen
1 Fuxl'u |""E|rdF".vqra.usfl'.:mfhf:h| d:lte I1 IHl:II.I:II.al'IdEI Ell.lrl'.l‘.' G:relnz:le qchhlhchl?err
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' Die Komplexititsfalle:
Warum Jahrzehnte-Vertrage
kollabieren_ \\7‘ /

Padagogik: Wechsel | gﬁﬁﬁﬁ{

'''''''''''

zum Ganztagsbetrieb L G
(massiver unerwarteter & s | e
Flachenbedarf). b

Demografie: & 25
Sinkende Schiilerzahlen B e A
(fiinf frisch und teuer | [ PR
sanierte Schulen stehen -
inzwischen komplett leer).

g
............................
-----------------------
______________________________________________
||||||||||

---------

-Tenhnnlugie: Rasante

Zunahme von Computern
(unkalkulierbarer
Energieverbrauch).

el
.......
llllllllllllllllllllll
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Steuern:
Mehrwertsteuererhohungen
fressen Kalkulationen auf.
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Landesrechnungshofe Brandenburg stoppt neue PI‘OJEk‘te (BlS Rlslken
fdllig werden, ist der Politiker iiber alle Berge. - S. Relnhardt)




Fehlerprotokoll: Die Reaktion der Bundesregierung

Frage 1: Welche Schlussfolgerungen zieht die Regierung daraus, dass

mit OPP-Projekten (wie im Fall GroBbrj uffenbar

gezielt die Schul

b %

v

fehlender

Frage 2: Welche S ussfulgerungen 21eht die Regierung

.'

empirischer Evidenz, da

Frage 3: Welche Kohsequenzen hat die hohe Manipulati
Wirtschaftlichkeitsunt

i1ligkeit der [chiel i

> KEINE.
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'Schlussbericht: Bilanz der Systemanalyse

Die Fassade Die Mechanlk

B =

1
I|
|

|
|

..................
e

= Kein Sparmodell, sondern Verschuldungsinstrument: OPPs dienen primir der kurzfristigen Projekt-Realisierung
unter bewusster Umgehung der Schuldenbremse.

= Asymmetrische Risikoverteilung: Beraterhonorare und Bau-Gewinne sind garantiert; Langzeitrisiken und I

Kostenexplosionen tragt allein der Steuerzahler.

== Demokratie-Verlust durch Blackbox: Die Verlagerung o6ffentlicher Infrastruktur in privatrechtliche Vertrage

(Geschaftsgeheimnisse) entzieht das Handeln der parlamentarischen Kontrolle.
STATUS: SYSTEM DEFEKT.
ENDE DES BERICHTS.

& NotebookLM

== Strukturelle Ignoranz: Trotz massiver Rechnungspriifer-Kritik und eklatanter Fehlschlage
in Kommunen halt die Bundesebene unbeirrt an der Fiktion der Wirtschaftlichkeit fest.




